CADESYC-Grupo Medio Ambiente Informe

Relativo a Forestacion
y Plantas de Celulosa

Presentamos un conjunto de informes elaborados a lo largo de
2005, que tratan diversos aspectos del proceso que esta
llevando adelante en el pais con el desarrollo de industrias de
transformacion de productos forestales en celulosa para la
produccion posterior de papel. Los informes incluidos son
Ingenieria de area técnica en evaluacién de impacto
ambiental (ElIA), Indicadores locales de sustentabilidad y
participacién popular, Informe sobre la comparecencia de la
Directora de DINAMA, Ingeniera Agronoma Alicia Torres, ante
la Comisién de Medio Ambiente de la CAmara de Senadores,
Comentarios sobre posibles riesgos de las plantas de celulosa
en construccion en Fray Bentos y Informe resumido sobre el
cambio climatico, los gases de efecto invernadero, la
reduccion de emisiones, los Mecanismos de Desarrollo Limpio
y los Bonos Verdes, y Usos posibles de nuestros productos

forestales.

En las conclusiones se exponen los temas discutidos

colectivamente en el grupo.
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Ingenieria de area técnica en evaluacion de impacto ambiental (EIA)

Este trabajo propone un modelo para el funcionamiento genérico de un &rea profesional de
evaluaciones de impacto ambiental (EIA) dentro de un organismo estatal de proteccion ambiental
tipo.

Nuestra propuesta contempla un disefio ideal, abarcativo, s6lidamente fundado en una metodologia
cientifica rigurosamente aplicada.

A- (Qué significa una EIA?

La EIA, de acuerdo a la legislacion vigente y la practica profesional adecuada, comprende
fundamentalmente tres areas:

1- Medio abidtico

Estructura y procesos de formacién de paisaje y suelos, (componentes mineraldgicos); medio
hidrolégico (cursos de agua, acuiferos, lineas de costa, bafiados y humedales, cuencas, etc.).

2- Medio bidtico
Configuracion ecolégica, flora, fauna, ecosistemas, componentes biolégicos de suelos y aguas.
3- Medio antropico

Sitios de valor cultural e histérico, yacimientos paleontolégicos, impacto en la configuracion de la
trama social y afectacion de las caracteristicas sociales, econémicas y culturales de las poblaciones
locales.

Las tres areas presentadas, con sus items correspondientes, estan en concordancia con lo dispuesto
por la Ley de Medio Ambiente y su decreto reglamentario. Es de notar que nuestro enfoque de la
proteccion ambiental parte de lo social.

B- ¢Qué pasa con una EIA?

Una EIA ingresa a DINAMA por los procedimientos administrativos correspondientes. Es iniciativa de
los proponentes de un proyecto de explotacion de acuerdo a los instructivos de presentacion de
proyectos vigentes en la IMM.

Un procedimiento con alguna de estas caracteristicas puede ser Gtil en el sentido de pronéstico de
impacto. La evaluacion de impacto es una competencia que, en la medida de lo posible, la IMM
deberia adjudicarse para evitar ulteriores complicaciones con proyectos que dependan de una
instancia aprobatoria a nivel comunal, tal como sucedi6 en el caso del puerto privado en Puntas de
Sayago.

C- Metodologia

Nuestro diagrama de é&rea técnica-ejecutora incluye a continuacion un disefio de objetivos
metodoldgicos de procedimientos, requisitos regulados para la presentacion de EIA que podrian
incluirse en el instructivo de presentacion de proyectos. Incluye también un ensayo de Protocolo de
Aprobacidn de EIA y una lista de especialidades técnicas implicadas.

1- Procedimiento metodologico

Una EIA debe contemplar la determinacion de los recursos presentes, un prondstico de su posible
afectacion y una propuesta de medidas de mitigacion de esa afectacion.

La determinacion de los recursos naturales presentes en un sentido amplio, se hara por parte doble:
el proponente por una parte, y la IMM, DINAMA o RENARE (MGAP), por la otra.
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El pronéstico de afectacion contemplara los efectos que alteren el estado de situacion y el desarrollo
ulterior de los recursos naturales y culturales disponibles. Indicard como resultara esta afectacién
(pronéstico) en dimension temporal y espacial, a escala micro (area de impacto directo o primaria),
meso (area de impacto secundario) y macro (zona, region y/o territorio).

La mitigacion dependera de las caracteristicas del proyecto, y en la EIA se estableceran medidas de
mitigacion y/o remediacion necesarias para minimizar el impacto esperado.

2- Protocolo de aprobacion

La aprobacion de una EIA debe contemplar tres etapas: la calificacion, la fiscalizacion y el
monitoreo.

La calificacién se otorgara segin el nivel de excelencia de la EIA presentada. En cada area
especifica, un profesional responsable otorgard una puntuacién de excelencia, que se sumara a un
puntaje general, adjudicado por el coordinador general. La puntuaciéon es importante para
contrastarla con las conclusiones que deriven de la etapa siguiente, segin las cuales se ratificard o
corregira la puntuacion ya otorgada.

Segln los resultados de una inspeccién y fiscalizacion responsable, como dijimos, quedara constatado
gue lo presentado en la EIA es reflejo fiel de la realidad.

Finalmente, es necesario que haya un monitoreo de acuerdo a las caracteristicas del
emprendimiento. El area técnica debe efectuar una recomendacién en este sentido, y sugerir
controles cada 60 o 90 dias, anuales o de otro tipo.

3- Idoneidad profesional

Los profesionales técnicos participantes en estas etapas seran plenamente responsables -profesional,
juridica y administrativamente- de las consecuencias que se derivaren de sus actuaciones.

Es importante que el perfil de estos profesionales responsables, especialmente de quienes califican
las EIA, sea acorde con la funcién que desempefian. Esto, como es logico, se refleja tanto en sus
presentaciones curriculares respectivas, como en los principios éticos que rijan el desarrollo de su
profesién. Los cuadros siguientes muestran posibilidades de adecuacion entre la preparacion
profesional y la tarea a cumplir, si bien en algunos temas se da cierta interseccion de areas de
competencia.
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Andlisis del medio abidtico

Especializacion Area de trabajo

Geologo Recursos, estructuras y funcionamiento geolégicos

Hidrogedlogo Recursos hidricos superficiales y subterraneos

Geomorfélogo Procesos de formacién de paisaje

Ingeniero quimico Determinacién componencial, compete también a
determinaciones de indole biologica)

Ingeniero hidraulico con | Dindmica de funcionamiento de aguas.

especializacion ambiental

Andlisis del medio bidtico

Especializacion | Area de trabajo

Bidlogo puede exigir

(botanica y | especializaciones  mas

zoologia) especificas, como
oceanografia 0
entomologia

Edafélogo suelos

Ecdlogo funcionamiento de
ecosistemas

Analisis del medio antrépico

Especializacion Area de trabajo

Arquedlogo sitios de valor histérico y
cultural, yacimientos
paleontolégicos

Antropélogo caracteristicas culturales
de las poblaciones
afectadas

Sociologo demografia y  pautas
socioeconomicas generales
y locales

Médico aspectos sanitarios
generales
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Indicadores locales de sustentabilidad y participacién popular

Los indicadores ambientales son hoy por hoy un factor principal de formacion de opinién publica y
argumento de sustentacion para determinados manejos de gestion de actores publicos respecto de
los temas que estos indicadores reflejan; por lo tanto son también terreno donde determinados
intereses econdmicos operan en su beneficio.

Las empresas que comprometen la sustentabilidad de los recursos naturales renovables de los
Estados, gastan habitualmente sumas millonarias en influir sobre la opinién publica (quien a su vez
influye en los agentes politicos), a favor de mejorar su imagen en la sociedad.

Durante la Cumbre de Rio, la importancia de crear indicadores de desarrollo sustentable fue un tema
importante. El Programa 21, programa de accion de ONU surgido de esa conferencia, menciona en su
capitulo 40: “Es necesario crear indicadores del desarrollo sustentable a fin de aportar bases solidas
al proceso de toma de decisiones en todos los niveles y contribuir a una sustentabilidad auto
reglamentada de los sistemas que integran el medio ambiente y el desarrollo™.

El Programa 21 reconoce a nueve grupos principales como actores y participantes claves en el
desarrollo sustentable: las mujeres, los nifios y los jovenes, los pueblos indigenas, los agricultores,
las autoridades locales, los trabajadores y los sindicatos, las empresas y los empleadores, la
comunidad cientifica y técnica y finalmente las organizaciones no gubernamentales.

El grupo cientifico y técnico hasta ahora ha tenido a su disposicién los mayores recursos para crear y
someter a prueba diferentes grupos de indicadores; no asi los otros ocho grupos.

Muchas ONG han criticado la “‘especializacion’ en el desarrollo de indicadores. Existe un grave peligro
de que los aspectos econdmicos y sociales del desarrollo sustentable no sean considerados, y se
favorezcan los indicadores “duros”, establecidos por las llamadas ciencias exactas.

Queremos argumentar sobre la importancia del proceso democratico de seleccion de indicadores. Es
necesario hallar indicadores que ayuden a las personas a entender los vinculos entre las tres
dimensiones, la economia, la ecologia y la equidad. Se trata de un proceso que requiere de la
participacién popular, y no debe depender solamente de un sistema de expertos que operen
aisladamente de la realidad social.

En este sentido, no se trata simplemente de saber cuales indicadores son mejores para describir un
proceso o serie de acontecimientos determinados, mas bien se trata de saber quién tiene poder o
carece de éste en el proceso de seleccion, creacién y aplicacion de indicadores.

Este aspecto es muy importante porque los indicadores influyen y forman las opiniones. El proceso
para llegar a estos indicadores es tan importante como el producto mismo.

Un buen indicador debe lograr -desde esta perspectiva- un balance entre la exactitud y la resonancia.
Segun MacGillivray y Zadek (1996) “son raros los indicadores que consiguen este delicado equilibrio.
A menudo, los indicadores técnicamente exactos son complejos y dificiles de interpretar aln para un
publico objetivo, ya no digamos para las personas cuyas vidas se veran afectadas por cualquier
decision que se tome a partir de los mismos. Estos indicadores puede ser considerados como lejanos,
ajenos o “frios’.

Por otra parte, los indicadores que llegan bien al publico pueden a veces carecer del rigor necesario
para convencer a los administradores técnicos. Estos indicadores tienden a ser crudos, pero tienen
considerable resonancia en la gente que puede identificar sus propias experiencias, en lo que se
proponen describir los indicadores. Por esta caracteristicas estos indicadores han sido Ilamados
también ‘calientes’. “

Esta breve vision sobre indicadores ambientales trata de establecer una alternativa a los indicadores
economicos de sustentabilidad, en los que la naturaleza se considera “capital natural” y se valora en
términos monetarios de forma totalmente arbitraria.

Los indicadores simplifican y hacen cuantificables fendmenos complejos, de tal manera que se pueda
promover el proceso de comunicacién. Desde la perspectiva de la participacion constituyen un
elemento de poder.
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Una situacion que expone claramente la cuestion de los indicadores en términos de lo expresado son
los indicadores del indice de sustentabilidad ambiental (ESI en inglés), que suma 20 indicadores
compuestos por 67 variables en 5 categorias, y el Pilot Environmental Performance Index (EPI)
manejados por el Foro Econdmico Mundial de Davos, que retne a los lideres financieros.

Estos indices ESI y EPI han adquirido notoriedad publica en nuestro pais. Son manejados por
destacados politicos vinculados al MVOTMA, “promocionando” los buenos desempefios ambientales de
Finlandia y Uruguay. La realizacién de estos indices estuvo a cargo del Centro de Leyes y Politicas
Ambientales, que es un organismo creado entre la Facultad de Leyes y la Escuela de Estudios
Ambientales y Forestales, ambas de la Universidad de Yale, y el Centro de la Red Internacional de
Informacién de Geociencias de la Universidad de Columbia, a quienes se sumé una autodesignada
Fuerza de Tareas Ambientales “Lideres Globales del Mafiana™, del mismo Foro Econdémico Mundial.
Dos prestigiosas universidades norteamericanas se sumaron a la representacion de los intereses
econémicos mas poderosos para realizar estos estudios.

El puntaje adjudicado a cada pais depende de las variables elegidas por los autores, siendo decisivo
el valor que se les otorga. Por lo tanto, las respuestas posibles dependen de las preguntas
formuladas.

El ESI presenta un desbalance entre indicadores de sustentabilidad socioecondmica e indicadores de
sustentabilidad ambiental. Estas dos condiciones deben medirse separadamente. En la primera
entran el nivel de vida, la seguridad econémica y la justicia social; en la segunda, que la humanidad
en conjunto no utilice méas servicios ecoldgicos que aquéllos que la humanidad puede regenerar.
Incluir alli la mortalidad infantil o el acceso al agua potable es mezclar factores socioeconémicos en
la cuantificacién de la sustentabilidad ambiental, lo que otorga desde el arranque ventajas a los
paises que tienen mayor capacidad para proveer los servicios necesarios, es decir, los mas ricos.

También son discutibles los indicadores de “capacidad”. Que un pais tenga “capacidad” de enfrentar
problemas ambientales no quiere decir que los enfrente. En el ESI tienen mucho peso estos
indicadores.

Se consideran indices los logros tecnolégicos y de innovaciones, pero la capacidad de innovacién no
indica mas que un posible dinamismo empresarial o investigativo, y nada relativo a la
sustentabilidad.

La pertenencia al WBCSD (Consejo Mundial de Empresas para el Desarrollo Sostenible) puntda
positivamente aunque esté intimamente ligado a quienes encomendaron el ESI y el EPI. Este Consejo
se formd en 1995 por la fusion del Consejo de Empresas para el Desarrollo Sostenible y el Consejo
Mundial de la Industria para el Medioambiente, organismo de la Camara Internacional de Comercio
(ICC). A su vez, el ICC es uno de los principales grupos de presién empresarial en el mundo,
compuesto por mas de 7000 empresas y dominado por las multinacionales mas poderosas. Es un
operador clave en cuanto a conseguir mas desregulacion del mercado laboral y liberalizacion
comercial, teniendo gran influencia en los tratados de la ONU y la OMC.

Solo un indicador en veinte (5%) intenta medir los aspectos que afectan al patrimonio ambiental a
través de la utilizacién del patrimonio natural de otros paises o del patrimonio comuin de toda la
humanidad. Estos aspectos cubren la pesca, el cambio climatico, la destruccion de la capa de ozono
y mucho mas, pero su peso es minimo.

Hay indicadores que penalizan a los paises pobres directamente. La salud ambiental se mide en
muertes por enfermedades intestinales o respiratorias, lo cual puede relacionarse a diferentes causas
(no necesariamente ambientales), por ejemplo la falta de atencién en salud y en el acceso al agua
potable. Las posibilidades de acceso ya estan contabilizadas en otro indicador, y por lo tanto implica
una doble penalizacién a paises pobres.

La lista de posibles criticas a estos indicadores es larga. Solo se mencionan aqui algunas de ellas. Lo
importante es que la misma clasificacion indica cuales son los “mejores” paises, que seran modelos a
seguir.

Segln ESI 2002 los paises mejor ubicados eran Finlandia, Noruega, Suecia, Canada, Suiza... y Uruguay.
En otra edicion mas reciente Uruguay subi6 a nada menos que el tercer lugar del ranking.

La aparicion de Uruguay esta relacionada principalmente con un bajo nivel de consumo per capita de
recursos naturales, industrializacion escasa, relativa abundancia de agua, bajas emisiones de didxido
de carbono (por la escasa industrializacion, no por la aplicacion de politicas ambientales) y
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extendidos servicios de agua potable y saneamiento. Aunque sabemos que este punto es
probleméatico también rinde dividendos en el ESI. No se toma en cuenta la distribucién de los
recursos.

Sin duda, el manejo que han hecho los medios de comunicacién de masas (y operadores de diversos
ambitos) de los resultados de esta elaboracién académica, demuestra el peso del Foro Econémico
Mundial como formador de opinion. Si el Uruguay hubiera estado en el lugar 60, 70 o 100,
seguramente la repercusiéon mediatica seria menor.Los indices EPI y ESI del Foro de Davos, y por lo
tanto formados segn los puntos de vista de los lideres de las altas finanzas, juegan sin duda un papel
muy importante en la necesaria discusion sobre sustentabilidad.

Indicadores biofisicos de sustentabilidad

Desde hace afios se discute como hallar indicadores confiables y veraces de que una sociedad esta en
camino hacia un desarrollo sustentable. Las propuestas se suceden. Analizamos aqui algunos de los
indices propuestos.

1- MIPS (Material Input per Unit of Service)

El MIPS es una medida fisica, en toneladas, de todos los inputs (recursos materiales, materia prima)
usados en los distintos servicios ofrecidos por la economia. Fue desarrollado por el Wuppertal
Institute, centro de investigacion relacionado con la ONG Amigos de la Tierra.

Indica la eficiencia en el uso de los recursos. Durante todo el proceso de produccion y de vida de un
producto, relaciona el consumo de recursos naturales con todos los servicios que entrega este
producto.

El input de materia prima se contabiliza en 5 categorias.

La primera comprende las materias primas abioticas, como materiales, portadores energéticos y
escombros.

La segunda son las materias primas bidticas como madera o productos agricolas, pero también los
residuos vegetales de la produccion.

Las tres restantes categorias contabilizan los suelos removidos, el agua extraida y el aire oxidado y
transformado en los procesos productivos. Un ejemplo de aire consumido estd en el costo de
transportar una tonelada de producto a lo largo de un kilometro.

2- Espacio ambiental

Es la cantidad de recursos naturales y servicios ambientales que puede usar una sociedad
determinada -un pais- de manera sustentable. Incluye la cantidad de energia, materia prima, suelos
y otros recursos existentes en el territorio que el pais puede utilizar sin afectar el acceso a los
mismos por las generaciones futuras.

Fue desarrollado a partir de una iniciativa de Milieudefensie, Amigos de la Tierra de los Paises Bajos y
mas tarde los calculos alcanzaron dimension europea.

Comparando los recursos comprendidos en el espacio ambiental con el consumo real de recursos que
hace determinado pais, se pueden calcular cuotas de reduccién de consumo para poner limites
necesarios para alcanzar la sustentabilidad. Se utilizan diferentes indicadores, como disponibilidad
territorial de energia, agua, recursos no renovables, madera o terreno agricola.

Centro Artiguista por los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales 7



CADESYC-Grupo Medio Ambiente Informe

3- Huella ecoldgica

La huella ecolégica es un concepto desarrollado por Wackernagel y Rees (1992). Se define como el
area territorial que necesita una poblacion determinada para mantener un nivel de vida especifico.
Esta area comprende las materias primas y los ecosistemas productivos (terrestres o acuaticos),
necesarios para producir los recursos utilizados por esa poblacion determinada, y para asimilar los
residuos producidos por su forma de vida.

El 4rea que necesita la sociedad considerada es independiente de la determinacion geogréafica de su
lugar de residencia y puede comprender territorios en cualquier lugar del mundo. Esa es su huella
ecoldgica.

Un concepto relacionado con este es la capacidad de carga humana, las tasas maximas de utilizacién
de recursos y generacion de residuos que pueden sostenerse indefinidamente sin deteriorar la
productividad en integridad funcional de los ecosistemas dondequiera que estos estén.

Pese al incremento de la sofisticaciéon tecnolédgica, la humanidad permanece en un estado de
dependencia obligada respecto de la productividad de los servicios vitales de la ecosfera. Sin ellos, la
civilizacién en la Tierra no tiene perspectiva de continuidad.

Como ejemplo, los autores citados calcularon que la huella ecolégica de un canadiense tipico -
Canada es un pais que se destaca en algunos rankings ambientales- se aproxima a 4,2 ha. Esto es casi
tres veces su “justa porcion de tierra”, es decir, lo que le corresponderia del territorio
ecoldgicamente productivo de la Tierra.

Si desglosamos el consumo de un canadiense vemos que necesita mas de una ha. de cultivos y
pasturas para producir su dieta alta en proteinas; alrededor de 0,6 ha. para madera, papel y otros
articulos; ocupa alrededor de 0,2 ha. de suelo ecoldgicamente degradado y urbanizado. Ademas, se
requieren 2,3 ha. de bosque de mediana edad (latitud norte), como continuo sumidero de carbono
para asimilar las emisiones de CO2 de cada canadiense.

Paises citados como ejemplo de “naciones avanzadas”, éxito econémico y alto nivel de vida, como
Holanda, Japo6n, Dinamarca, Finlandia o los Estados Unidos, si son analizados sus flujos fisicos se
demuestra que estan acumulando un déficit ecolégico masivo y no contabilizado.

Los estudios de huella ecoldgica revela que mientras esta en disminucion el area ecol6égicamente
productiva disponible per cépita en el mundo, el area promedio apropiada por los paises mas ricos se
esta incrementando continuamente.

No es posible que todos los paises puedan ser importadores netos de capacidad de carga. Usando la
tecnologia actual, los estandares de consumo y nivel de vida de los paises mas ricos no pueden
extenderse sustentablemente a toda la poblacién del mundo.

La sustentabilidad dependeria del grado de equidad en las relaciones internacionales y la propia
autosuficiencia regional. Son indispensables, para alcanzarla, cambios importantes en las relaciones
de intercambio y politicas para estimular un gran incremento en la eficiencia material energética de
la actividad econdmica (Rees, 1996).

4- HANPP (Human Net Appropriation of Net Primary Production)

Se trata del grado de apropiacion por los seres humanos del producto neto primario de la
fotosintesis, expresada en términos porcentuales. Es un indicador del tamafio relativo del subsistema
humano, en relacion al ecosistema total.

El producto neto primario de la fotosintesis se puede definir como la cantidad total de energia solar
capturada por las plantas, menos la cantidad de energia que las plantas necesitan para su propia
conservacion y reproduccion.

En otras palabras, es la cantidad de energia viva del sol que se encuentra disponible para todas las
demas especies, es decir para todas aquéllas formas de vida que no son capaces de fotosintetizar.

El producto neto primario (PNP) de la biosfera es la base de la vida de los ecosistemas, la base de la
biodiversidad y de la vida humana. Dado que el PNP es fuente de alimentos y materiales esenciales,
la humanidad necesita apropiarse de parte del mismo para vivir y desarrollarse. La apropiacion
humana del PNP debe ser sustentable, ya que todas las otras especies también dependen del mismo
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total de PNP. Sin embargo, el crecimiento demografico y las iniquidades globales causan un
incremento desproporcionado en la parte del PNP apropiado por los seres humanos.

Por otra parte, el HANPP se puede establecer mediante el célculo del area terrestre usada por la
humanidad -deforestacién, cultivo de alimentos, plantaciones, cria de animales, actividades como
urbanizacion, etc.-, y expresarlo en porcentaje o por persona.
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Informe sobre la comparecencia de la directora de DINAMA, Ingeniera Agronoma Alicia Torres,
ante la Comision de Medio Ambiente de la Camara de Senadores

Sesidn del 4 de julio de 2005

La directora presento en primera instancia el planeamiento y el direccionamiento estratégico
de la gestion de la DINAMA, criterio elaborado participativamente con los técnicos. Parecen
predominar como objetivos estratégicos los de indole protectiva, conservacionista, articuladora, de
fomento de la participacion y de fortalecimiento institucional.

Se refiere también, el Decreto N° 100/2005, aprobado por el gobierno anterior el 28 de
febrero de 2005, que modificaba las condiciones comprendidas en la evaluacion del impacto
ambiental. Este decreto hacia extensivo las EIA a las plantaciones forestales de mas de 100 hectareas
-actualmente objeto de excepcidn especial-, y a los vaciados de barométricas y residuos peligrosos.

Tenemos la conviccién de que las EIA son la herramienta mas util hoy en dia para la proteccion de los
recursos naturales pues relacionan directamente los emprendimientos con los efectos que producen.
Esto habria que revisarlo y regularlo rigurosamente.

La Sra. Directora se preocupa légicamente por la situacion laboral de los funcionarios y de la
disponibilidad de recursos, le otorga mucha importancia a la COTAMA, como herramienta de
participacién, la Directora reconoce las carencias, por lo que pone en el tapete los temas
presupuestales.

Ademas se aduce que se estan elaborando decretos respecto de la determinacion de
estandares de proteccion de la calidad de aire, agua y suelos por el llamado Grupo GESTA.

Expone que la calidad de los efluentes de vertido directo al agua estéa regulada por el Decreto
253/79.

Comentarios adicionales: los directivos de Botnia S.A., Ronald Beare y Carlos Faroppa, concurrieron
a la Comision de Medio Ambiente de la Camara de Senadores, el 11 de julio de 2005.

En esta comparecencia afirman, entre otras cosas:

- Botnia tiene dos duefios principales: UPM Kymmene y Metséliitto, los cuales facturan anualmente en
productos de la celulosa, papel y derivados el doble del producto bruto del Uruguay.

- La inversién es de 1.100 millones de ddlares, de los cuales un 60% se destinard a maquinaria y un
40% a equipamiento, construccién y servicios, los que seran contratados en el pais.

- Respecto del EIA “proyecto que es un estudio ambiental publico que tiene mas de dos mil paginas y
un resumen de setecientas veinte paginas que se ha ido entregando persona a persona, tanto a
aquellos que actuaron dentro de la audiencia publica como a quienes lo pudieran solicitar” (pagina
2), “De cualquier manera, toda la informacion de la empresa se puede encontrar en
www.Botnia.com, asi como el informe ambiental completo” (pagina 3), se consultd esta pagina, y no
aparecié ningun informe de mas de dos mil paginas, ni el informe completo, solo el informe
ambiental resumen y el informe de impacto sociodemografico.

- En la planta afirman que trabajaran 300 operarios, pero en subsidiarias, como Tile Forestal y
Forestal Oriental se ocupan segun esta fuente 2200 personas de las 9000 (;), que serian empleos
indirectos de la cadena forestal y logistica, etc.

- Referido al consumo de agua, los voceros de Botnia estiman un consumo de 90.000m?®, con una
devolucién en efluentes diarios de 75.000 m?, el informe ambiental resumen establece que las piletas
e tratamiento de efluentes tendrian una capacidad de 100.000 m®, esta situaciéon requeriria ser
monitoreada.
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Comentarios sobre posibles riesgos de las plantas de celulosa en construccién en Fray Bentos

Se estan construyendo dos plantas de produccién de celulosa en Rio Negro. Son inversiones de
gran envergadura que utilizaran una tecnologia novedosa para el pais, tecnologia de origen
extranjero. ;Estamos preparados para enfrentar posibles riesgos?

De acuerdo a la experiencia de desastres de los ultimos afios, es necesario reconocer que hay
debilidades evidentes en nuestros sistemas para enfrentar emergencias.

Este andlisis parte de la situacién en el entorno inmediato de la fabrica, es decir, no
considera los muchos riesgos originados en las plantaciones y al interior de la planta misma.
Los datos han sido tomados del resumen del analisis de impacto ambiental hecho por la
empresa.

Riesgos ““nacionales™ e “importados”

Los riesgos de cada explotacion industrial son especificos del proceso que alli se desarrolla,
riesgos que se suman a los riesgos habituales en nuestro entorno. Baste pensar en todas las
estructuras que funcionan en una ciudad, como estadios, hospitales, vias rapidas, sistemas de
transporte, produccion o distribucion, y los necesarios eslabones entre ellos, para que se
hagan evidentes los riesgos con que convivimos. Los hacemos conscientes cuando alguno de
€s0s riesgos se patentiza y cobra vigencia, como en el caso de accidentes de transito con
victimas o de intoxicaciones masivas por escapes de sustancias toxicas.

Cuando el proceso industrial ha sido creado localmente puede considerarse -no siempre- que
sus riesgos implicitos estan integrados a la cultura de origen del proceso. (Pero qué pasa si el
proceso es importado? Entonces aparecen en el medio local lo que podemos llamar “riesgos
importados™.Toda transferencia de tecnologia es también una transferencia de riesgos, pero
no necesariamente de la preparacién cultural para enfrentarlos.

El hecho de que los procesos y sus riesgos sean parte integrante de una realidad local no es ni
bueno ni malo en si mismo. Los riesgos deben ser enfrentados mediante su reconocimiento,
mediante estructuras de prevencién y remediacién, y con sistemas de alerta y emergencia.

El sélo hecho de la instalacién de una planta industrial, si es democratico -lo que no es
ajustado a la realidad, pues es una decision tomada a niveles empresariales y en general la
participacién politica es escasa-, deberia llevar a una reflexién entre la sociedad local en
busca de un aprendizaje general sobre como enfrentar posibles imprevistos derivados de la
misma existencia de la planta.

Es necesario recordar en este contexto que muchos estudios sefialan que el estandar de las
filiales de las transnacionales no es para nada el mismo que en las casas matrices.
Precisamente, la posibilidad de contar con controles laxos o inexistentes, ademas de mano de
obra abundante y barata y mejor aun si no tiene derechos sindicales -no sabemos cémo es la
realidad de este factor en una zona franca-, es un argumento para la localizacion. El personal
local no recibe formacion mas alla que la de ser “lectores de manuales” y esto no contribuye
a que haya un conocimiento cabal de los riesgos posibles.

Riesgos en el entorno

Ante la eventualidad de que la poblacién de Fray Bentos se vea enfrentada a riesgos nuevos,
deberia estar preparada. Intentaremos puntualizar algunas posibilidades, con la salvedad de
que los calculos presentados se basan en datos muy precarios. De todos modos, la
enumeracion apunta a fundamentar la necesidad de un debate local sobre el tema.

Las dos fabricas son verdaderamente muy grandes, grandes a escala mundial. Esto significa
que cuando la empresa dice “pequefios derrames” o “eventuales fugas”, el uso de los
adjetivos no debe cegarnos: se trata de cantidades muy importantes. La experiencia de la tan
cuestionada planta de celulosa de Celco en Valdivia, Chile, bastante similar a la futura de
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Botnia, mostré que el volumen real de produccion super6 con creces el tonelaje proyectado.
Un ejecutivo de Celco, Ronald Beare, ha pasado a ser gerente general de Botnia-Uruguay.

No hay proceso 100% seguro; es un imposible. Entre otras cosas, se produciran por afio 50
millones de kilos de clorato de sodio en la misma planta. Tal vez, y ojala, nunca se produzca
un accidente mayor, pero esto depende mas de golpes de buena fortuna que de infalibilidad
tecnoldgica.

Transito vehicular acrecentado

Hay muchas necesidades de transporte para una produccion anual de 1 000 000 de toneladas
de celulosa. El consumo de productos quimicos diario es de 415 toneladas por dia (pag. 13).
Estos materiales vendran en barcos, en parte, y por tierra otra parte. Si vinieran por tierra
representarian 14 semirremolques diarios.

La cantidad de madera necesaria es dificil de calcular, pues no se indica. Si fuera una fabrica
de 1 000 000 de toneladas de papel por afio -que no lo es- insumiria un minimo de 2 300 000
toneladas de madera, es decir el contenido de 77 000 cargas de camién de 30 ton (la
capacidad que indica la empresa para sus unidades de transporte). Eso daria 220 camiones
pesados al dia. Si consideramos el trafico implicito en la futura y vecina planta de ENCE, por
lo menos significaria unos 150 camiones mas. Unos 370 camiones de 30 toneladas entraran y
saldran, por dia, en el area. Eso significa un camion cada cuatro minutos, en cada direccion,
durante las 24 horas. No sabemos cdmo incidiria en esta cifra la posible habilitacion de
ramales de ferrocarril.

Este trafico accede al predio por la Ruta 2. En el area se mueven unos 1800 vehiculos por dia
(pag. 57), cantidad que se incrementard necesariamente con los traslados de personal y los
esperables elementos atractores que tendra el predio fabril para vendedores, visitantes y
demas. Se podria apostar a un incremento de transito de entre 20 y 25%, con distribucion
despareja entre horas pico y horas de baja demanda. No tomamos en cuenta las etapas de
construccion de instalaciones ni los movimientos de carga en el puerto de embarque. Es
imposible sacar mas conclusiones, pero una revisién del equipamiento vial serd necesaria.

Modificaciones territoriales y de infraestructura

La presencia de dos industrias de tal envergadura, con puerto propio y centenares de
hectareas en régimen de zona franca, sumada a la firme tendencia al alza del consumo de
papel de lujo y a que los propietarios lo son también de extensas zonas de plantaciones, no
nos extrafiaria que llevase en el futuro a que hubiera mas instalaciones fabriles en los predios
de zona franca, o a ampliaciones de la capacidad de produccion. En estos dias se anuncia la
instalacién de una tercera fabrica en el area del rio Negro y corren fundamentados rumores
de que habra siete plantas en total.

Puesto que los propietarios son empresas transnacionales contaran con un fuerte componente
de empleados extranjeros, especialmente ejecutivos y técnicos de alto nivel. Estos
empleados quieren acceso a transporte aéreo con conexiones transcontinentales o a
facilidades para despegar con aviones propios. Algunas autoridades de Fray Bentos
(Centurion) ya han establecido que un aeropuerto local puede ser una necesidad. Esto daria
origen a nuevos factores de riesgo, ademas de obligar a invertir en rubros que, a lo mejor, el
pais no priorita.

Por ultimo, también se ha expresado que el rio Uruguay deberia ser dragado para permitir un
calado de 32 pies, que es lo que necesitan los barcos de celulosa para llenar sus bodegas en
origen y no depender de trasbordos de carga en puertos hoy mas profundos. Por el momento,
dice el resumen que los barcos saldran con media carga y completaran el tonelaje en otros
puertos, como el de Nueva Palmira. Esto es un costo extra. También habra trafico de
barcazas de carga. Las cargas ambientales y economicas del dragado no pueden mas que
mencionarse aqui.
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Posibilidad de derrames de efluentes

En el documento se sefialan diversas posibilidades y las medidas para su neutralizacion. De
todos modos, hay una realidad de cambio climatico que puede llevar a lluvias e inundaciones
repentinas -0 a fendbmenos que no podemos imaginar- en los 40 afios de explotacién de la
planta.

La eventualidad de que efluentes venenosos lleguen a contaminar el rio Uruguay debe
contemplarse, y no hay que olvidar que media docena de pequefios cursos de agua surcan el
terreno de la propiedad de Botnia. De ENCE en M“Bopicua no hemos visto mapas. Ante
escapes de efluentes liquidos y gaseosos deberian de establecerse sistemas de prevencion
entre los habitantes del lugar, y de preparacién en las autoridades locales, asi como en Salud
Publica, Bomberos, Cruz Roja y Defensa Civil. Deberia existir un plan local ante contingencias
industriales, y preparacion de la poblacion.

En este sentido la experiencia ha demostrado que las estructuras vigentes en Uruguay para
enfrentar catastrofes son poco claras en cuanto a la determinacion de responsabilidades.
Pensemos en la confusidn sobre las jerarquias involucradas (quién hace qué, quién manda y
quien obedece) en los incendios forestales de 2004 y en el accidente del petrolero San Jorge,
afos atrds, o en tantos otros ejemplos menores que van mas alla de la actuacién de una
autoridad concreta inmediata (como bomberos o policias), 0 que exigen una respuesta mas
amplia, flexible y clara que la de los Comités de Emergencia departamentales.

Ante una contaminacion mayor del rio, o un derrame de sustancias venenosas por accidente
(por ejemplo, la volcadura de un camion de transporte de quimicos) debe pensarse de
antemano como va a funcionar la jerarquia y dénde estaran los recursos para enfrentar la
situacion.

Eventuales problemas de salud publica

La poblacion de varios pueblos cercanos a la planta de Celco en Valdivia, que comenzé a
operar en febrero de 2004, padecieron de problemas respiratorios, irritaciones en los ojos y
dolores de cabeza, entre otras afecciones: No habia otra causa palpable para esto que
posibles emisiones inadvertidas de gases toxicos de la planta, el Unico elemento nuevo en la
zona. Las autoridades locales de salud deberian prepararse ante la eventualidad de la
ocurrencia de fenémenos parecidos.

Por otra parte, se argumenta que el rio Uruguay ya esta contaminado por efluentes cloacales
e industriales de Paysandu, Salto, y ciudades argentinas. Es cierto, pero ademas de que eso
no puede ser una excusa para permitir mayor contaminacion, debe tenerse en cuenta que
estas plantas obtuvieron permiso para contaminar durante cuarenta afios, hasta 2050. Aunque
el pais mejore su saneamiento y reduzca los agrotoxicos y demas, la calidad del rio Uruguay
igual estaria comprometida. En un mundo donde los tiempos se aceleran, esto es una rémora
importante para el proyecto, cada vez menos creible, de Uruguay Natural ya menoscabado
por la introduccion de transgénicos, que se acrecentard con la de monocultivos de arboles
transgénicos, como esta sucediendo en Chile.

Eventuales consecuencias sociales

Seria necesario estudiar posibles consecuencias sociales de un establecimiento industrial de
esta envergadura en un contexto socioecondmico muy deprimido y de poblacion
relativamente pequefia, como Fray Bentos, con un pasado industrial cuyo nostalgico recuerdo
hace que la poblacién vea con esperanza tal vez desmedida sus posibilidades.

El hecho de que se hayan prometido miles y miles de empleos, ante la miseria reinante,
puede llevar al establecimiento de cinturones de miseria en la periferia urbana y la cercania
a la fabrica, para intentar el acceso a esos empleos mas que hipotéticos o a la venta de
servicios a la poblacion empleada. ;Cuantos seran empleos nuevos y cuantos simplemente un
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desplazamiento de empleados, como choferes de camion o soldadores, que ya estan
trabajando en otro lado? En este contexto no hay que descontar la acentuacion de la
prostitucién y el comercio con drogas, autorizadas o no.

La aparicién de una elite local de funcionarios extranjeros, con necesidades o aspiraciones de
consumo especializado, serd también un atractor para los desocupados que intentaran
ponerse a su servicio, en una situacién parecida a la que se da zafralmente en Punta del Este.

Asimismo, es probable que surjan, a escala local, comercios y servicios dirigidos a captar el
consumo de elite, tipo “shopping mall”, “duty free shop”, “country club”, “golf course” o
similares, con las consiguientes exigencias locativas, de infraestructura, de camineria y de
ordenamiento territorial. Como en nuestro pais el ordenamiento territorial es muy precario,
seria aconsejable pensar en posibilidades de desarrollo local a mediano y largo plazo.

A modo de conclusion

De todos modos, el problema mayor de la instalacion de estas industrias en Fray Bentos es un
problema politico. Se argumenta que el gobierno anterior dejé el paquete amarrado y que
eso no se puede cambiar. Recordemos que la autorizacion ambiental previa de Botnia se
emitio el 14 de febrero de este afio, dos semanas antes de finalizar el gobierno anterior, y el
24 se emitié un decreto sobre la ley de impacto ambiental. El actual ministro de Medio
Ambiente sostuvo que la autorizacion a Botnia no se podia echar para atras; sin embargo, el
mismo ministro detuvo la ejecucidén del decreto aprobado diez dias después...

Los aspectos positivos de esta instalacion, ;contrabalancean los negativos? Los necesarios
gastos del pais en infraestructura y adaptaciones territoriales, su renuncia a la soberania,
incluso econ6mica, en las zonas francas y los gastos de servicios ante una poblacion local
acrecentada en condiciones precarias ;no rendirian mas si se aplicasen a favorecer la vida
econémica local ya existente, con emprendimientos turisticos, apicolas, de pesca y
agricultura? ;Seguiremos recibiendo la industria pesada que los ricos ya no quieren en sus
tierras? ;Seguiremos apostando a un modelo “fordista” de produccion aunque la cadena de
montaje actualmente sea un programa de computadora? ;Tenemos como ideal el Primer
Mundo de los afios de 1960? ;Tendremos siete plantas de celulosa en regimenes de zona
franca contaminando todos los cursos mayores de agua y los lagos también? ;Cémo autorizar a
unos y negarle la autorizacién a otros? Planteamos estas preguntas desde la conviccion de
que otro Uruguay es posible. ;O ya no?
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Informe resumido sobre el cambio climatico, los gases de efecto invernadero, la reduccion de
emisiones, los Mecanismos de Desarrollo Limpio y los Bonos Verdes

La Convencién sobre Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto

Las alteraciones antropogénicas de la atmésfera han originado un fendémeno de
calentamiento global debido al “efecto invernadero”. Este efecto es causado por la emision
de determinados gases, fundamentalmente derivados de la quema de combustibles fésiles, y
las alteraciones climaticas han llevado a negociaciones internacionales.

Asi, la Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico (CCC) es de 1992,
y en 1997 se adoptd el Protocolo de Kyoto (PK) que pone en vigencia esa convencion,
ratificado hace poco tiempo. En 1998, ademas, el PNUMA y la Org. Meteorolégica Mundial
establecieron el IPCC, panel de expertos sobre cambio climatico.

El PK reglamenta la accion de los paises para reducir la emision de gases de efecto
invernadero (GEI), y establece dos grupos de paises, los del llamado Anexo-B y los demas, o
No-anexo-B. En mucha literatura se habla de dos anexos, | y Il, pero esto no aparece en el
texto del PK. Los paises desarrollados (a-B) se obligan a reducir sus emisiones colectivas de
seis gases en al menos 5% con respecto a 1990. Los seis gases pueden ser combinados en una
canasta, mediante la conversion de cada uno de ellos en toneladas equivalentes a dioxido de
carbono (tCO2e), de manera de expresar la reduccién en un s6lo nimero que combine a los
seis gases.

Objetivos de reduccion

Los objetivos de reduccion deberan ser cumplidos entre 2008 y 2012 y en 2005 los paises
deberan demostrar los progresos alcanzados. Todos los paises a-B tenian proyecciones de
aumento en sus emisiones y por lo tanto la reduccién real sera de aproximadamente 29% con
relacién a la proyectada.

Para facilitar a esos paises el logro de sus objetivos se crean tres mecanismos de
flexibilizacidn, cuya reglamentacion operativa aln no ha sido definida:

* Comercio internacional de emisiones (entre paises a-B) (“bonos verdes”, BVY)
* Actividades de implementacion conjunta (entre paises a-B)

* Mecanismo para el Desarrollo Limpio (MDL), segin el cual los paises a-B podran financiar
proyectos MDL que impliquen una reduccién de emisiones en paises No-a-B, y beneficiarse
con créditos de reduccién de emisiones (BV), o permisos de emision, que pueden venderse
como una accion en una compafiia. Los proyectos MDL pueden comprender recuperacién de
gas de depoésitos de basura (Las Rosas, Maldonado, y futuro F Cardozo, Montevideo),
minihidroeléctricas, biocombustibles, generacion edlica y otros. Los paises No-a-B -como los
del Cono Sur- s6lo podran utilizar el MDL.

En este contexto se habla de los sumideros de carbono (SC). Esto funciona mas o menos asi:
mediante un MDL compro un servicio de SC que puede evaluarse en BV y con estos BV pago
parte de la reduccidn de emisiones pactada segun el PK.

De 2008 a 2012 sera el tiempo de presentar los proyectos MDL, pero ya hay algunos en
marcha (como Las Rosas). Cada pais a-B presentara en 2012 cémo ha cumplido con el
programa de reduccion a que se habia comprometido, y deberia reducir o comprar BV por
1000 megatoneladas de carbono por afio.

Un proyecto, para clasificar como MDL, debe demostrar que, si no se hubiera realizado, la
reduccion de emisiones que aporta no se hubiera producido. Esto es vidrioso y dificil, muy
discutible.
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¢Quién origina el problema?

La atmésfera se ha convertido en basurero de GEI. USA esta a la cabeza de los emisores de
GEl equivalentes a las de 135 paises del llamado Tercer Mundo. A su vez, en USA, Japén y
Europa hay 122 empresas transnacionales responsables del 80% del total de emisiones de
anhidrido carbénico. En base a un indice per capita USA utiliza 20 veces mas de lo que le
corresponderia de la atmodsfera y el Reino Unido seis veces mas; paises como el nuestro
utilizan 20, 50, 100 veces menos de lo que les corresponde.

Sin sumideros de carbono, es decir, sin que otros lugares del mundo fijen a su favor el
carbono atmosférico, los paises a-B no podran cumplir con sus compromisos de reduccion sin
cambiar esencialmente su economia basada en la quema de combustibles fésiles, lo que no
parecen dispuestos a hacer.

Los MDL en general y los SC en particular, pueden ser formas de evadir los compromisos
asumidos en el PK y seguir en el ‘bussiness as usual’. No importa si los sumideros funcionan
realmente -son objeto de una larga discusion académica-; lo que importa es dar la impresién
al mundo de que se esta haciendo algo.

Una segunda razén es que los SC son de poco costo. Se pueden comprar servicios de SC, por
ejemplo en forma de forestacion en paises donde la tierra y la mano de obra son baratas, los
arboles crecen muy rapido y los controles ambientales son practicamente inexistentes.

Es un método ilusorio. Para que pueda pensarse que los SC reduzcan en algo el problema del
calentamiento global hay que hablar de cientos de millones de hectareas de plantaciones,
una superficie como la de Australia. Serian cientos de millones de hectareas que dejarian de
producir alimentos. Los impactos ambientales y sociales negativos de la invasion forestal para
negocios de venta de SC pueden llegar a ser enormes.

¢Qué es un sumidero y cémo entra en el MDL?

Los ecosistemas que retiran diéxido de carbono de la atmésfera son conocidos bajo el nombre
de sumideros. Son ecosistemas en funcionamiento como un bosque o los océanos, es decir, no
son depdsitos fésiles como un yacimiento petrolifero. La mayor parte de la materia que
compone a los seres vivos es agua. Del resto, mas de 95% son elementos basados en el
carbono. Animales y plantas consumimos, absorbemos, procesamos y expulsamos carbono a la
atmosfera. EI CO2 atmosférico es un GEl absorbido por las plantas y otros organismos
fotosintéticos, y fijado en la biomasa por la fotosintesis: una parte es respirada y otra queda
como carbono fijado.

Un depésito de carbono es todo componente del sistema climatico que almacena un gas de
efecto invernadero o un precursor de tales gases; un sumidero de carbono es la tasa de
captacion de estos gases que tienen los sistemas en el tiempo. Los bosques y los océanos son
sumideros que fijan el carbono en forma de sedimentos o lo devuelven a la cadena tréfica a
través de organismos muertos.

El problema surge cuando la actividad de la sociedad arroja a la atmésfera mayor cantidad de
carbono de la que los sumideros son capaces de fijar. En la CCC los SC se definen como
cualquier proceso, actividad o mecanismo que absorbe o remueve un GEI, un aerosol o un
precursor de un GEI de la atmésfera.

Sumideros en el MDL

Uno de los aspectos méas debatidos del PK es la inclusién de ciertos sumideros en el MDL. Sélo
son elegibles aquellos relacionados con actividades de forestacion, reforestacion y
deforestacion y que hayan sido inducidos directamente por actividades humanas posteriores a
1990.

Varios paises ya han solicitado la inclusion de otros sumideros resultantes de cambios en el
uso de la tierra y manejo de bosques, pues otras actividades podran incluirse en el futuro.
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Asi, se habla de la siembra directa y la siembra de pasturas artificiales como posibles
sumideros negociables.

Todo esto esta bajo discusion y controversia permanente. Para mas confusién, el MDL, art.
12, ni incluye ni excluye a los sumideros. Esta aparente imprevision ha dado lugar a
interpretaciones encontradas.

La extension de los sumideros mediante la forestacion parece un método logico y adecuado,
pues los bosques y las selvas mundiales actualmente fijan 25% de la contaminacion. Sin
embargo, ¢quién garantiza que esa masa boscosa no se queme o se pierda o que los gobiernos
sucesivos vayan a seguir preocupandose de plantar arboles para limpiar la porqueria antigua?

Utilizar la forestacion como MDL puede empeorar las posibilidades de sustentabilidad.
Durante la década de 1980 el 75% de las nuevas plantaciones forestales en la zona tropical
fue realizado reemplazando bosques cerrados que existian en esa zona diez afios antes. En la
region templada, la nuestra, las plantaciones habran de sustituir a las praderas, que también
acttian como reservorios de carbono.

La idea en su conjunto se asienta en una base cientifica sumamente débil, pues la eficiencia
de las plantaciones como SC depende mucho de la(s) especie(s) utilizada(s) y las condiciones
climaticas a escala local. ;Qué sucede con las emisiones de carbono cuando las plantaciones
son cortadas y la madera obtenida es convertida en diferentes tipos de productos
perecederos en lapsos relativamente cortos, en especial en el caso del papel?

Uruguay, los sumideros y el MDL

Hay que aclarar primero que esto es un tema global y que por lo tanto no se puede reducir la
discusion a Uruguay y menos aln a cuanto va a sacar Uruguay de esto. La propia expresion
Mecanismo de Desarrollo Limpio suena muy bien, pero los sumideros poco tienen que ver con
desarrollo limpio o sostenible: en el PK se enfatiza en que tiene que primar el desarrollo
sostenible.

En esta misma discusién se sostiene, por un lado, que el hambre es el problema mas
importante del mundo actual y que faltan alimentos, pero se priorizan los SC -compuestos por
grandes monocultivos forestales- sobre la produccién alimentaria.

Por otro lado, las empresas de la biotecnologia estan promoviendo los cultivos transgénicos
con la excusa de que son la soluciéon para el hambre del mundo mientras gobiernos y
transnacionales pretenden hacer grandes plantaciones para SC en esos paises donde hay
hambre o potencialidad de hambre, y por lo tanto ocupar sus tierras.

Por decir lo menos, la habilitacion de los SC no promueve el desarrollo de tecnologias
limpias, renovables y de bajo impacto ambiental, ni la conservacion y la eficiencia en el uso
de la energia. Son una excusa, paga por los contribuyentes de los paises ricos y los
consumidores de todo el mundo, para que las transnacionales y los paises anexo B cambien
algo para que todo siga como esta. Ademas, se sostiene que al aumentar la temperatura de la
tierra, las plantaciones en vez de convertirse en sumideros pueden llegar a emitir, por mayor
respiracion, mas de lo que absorbieron.

El negocio de venta de SC podria representar para América Latina unos 3500 millones de
dolares en los proximos 20 afios. Esto ha generado mucha expectativa en operadores
politicos. Alli hay grandes oportunidades para los paises ricos de ejercer presiones
econémicas mediante promesas de inversiones extranjeras, de combate a la pobreza, de
transferencia de tecnologia y demas, pero especialmente de cambiar la instalacion de SC,
indirectamente, por pagos de la impagable deuda externa. El dinero destinado a
“cooperacion” o “ayuda” se estad canalizando mediante MDL a la compra de BV, y los paises
pobres pretenden ampliar la lista de sumideros posibles de ser aceptados como MDL, viendo
alli una oportunidad de negocios.
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El mercado de carbono, los bonos verdes y el MDL

Existe financiacién para MDL mediante el Fondo para el Medio Ambiente Mundial de la ONU,
unos 2700 mill U$A. Un mercado global de carbono ha emergido pues las entidades
internacionales, gobiernos y corporaciones toman medidas proactivas sobre el asunto. Segun
una investigacién del Banco Mundial, lo que Illamamos mercado de carbono es un conjunto de
transacciones en el que se intercambian cantidades de reduccion de emisiones de GEl, pero
en base a informacion limitada ya que no hay una cadmara central de compensacion para estas
transacciones.

Hay dos grandes tipos de transacciones de carbono: transacciones que buscan cumplir con el
PK, e iniciativas de comercio de emisiones fuera del PK, como las de USA que no es parte del
PK. El gobierno de los Paises Bajos ha colocado en Carboncredits.nl 1200 mill U$A para
intentar cumplir dos tercios de sus obligaciones, lo que es igual a “comprar” alrededor de 130
mill de tCO2e. En las ofertas publicas realizadas se alcanzaron precios promedio de 4.7 € por
tCO2e. Estas compras de BV van a través de bancos multilaterales y privados, acuerdos
bilaterales con organismos financieros internacionales, y “memorandos de entendimiento”
con Bolivia, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panama y el Uruguay.
Esperan obtener acuerdos de compra por 46 mill/ tCO2e (aprox 216 mill €).

Paises como Espafia, el Japdén y Alemania acaban de lanzar importantes fondos de carbono
para adquirir BV mediante el MDL. Espafia ha dado la administracion de aprox. 200 mill. € al
Banco Mundial; Jap6n ha constituido el Japan Carbon Finance, con 140 mill. U$A,
administrado por el Banco Japonés para la Cooperacion Internacional (JBIC); los alemanes
han constituido a través de la KfW (Kreditanstalt fur Wiederaufbau), un fondo de 50 mill. €.

Un ejemplo de la prensa: “La Ministra de Medio Ambiente de Espafia Cristina Narbona
intervendra / el 21 de setiembre/ en el acto de apertura del V Foro Iberoamericano de
Ministros de Medio Ambiente, que se desarrollar4 /../ en Panama. /../ Asimismo, esta
previsto que /la ministra/ firme Memorandos de Entendimiento bilaterales sobre iniciativas
referidas al Cambio Climatico, inclusive proyectos de Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL),
con sus homélogos de Bolivia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Paraguay,
Perii y Republica Dominicana. Estos memorandos de entendimiento para actuaciones
relacionadas con la prevencion del cambio climatico se suman a los ya firmados con
Argentina, Brasil, Colombia, Marruecos, México y Uruguay y constituyen un marco de
cooperacién para facilitar el desarrollo de proyectos de reduccién y absorcién de emisiones
de gases de efecto invernadero.”

Gobiernos y grandes corporaciones han apostado por los Fondos de Carbono del Banco
Mundial, basicamente por el prestigio de esta entidad y por la mayor probabilidad de que las
reducciones de emisiones generadas por su cartera de proyectos sean aceptadas en el marco
del PK y, por tanto, puedan ser acreditadas en los compromisos de reduccion. En conjunto,
estos fondos capitalizan cerca de 600 mill U$A, lo que convierte al Banco Mundial en el
principal comprador del mundo.

Muchas corporaciones de gran tamafio han establecido metas de reduccion de GEl
voluntariamente y compafilas como ABB, Dupont, Entergy, IBM, Shell, Ontario Power
Generation, Toyota USA, Marubeni, United Technologies Corp., TransAlta, entre otras, dan la
bienvenida al mercado de carbono para cumplir con estos compromisos.

Transnacionales como Shell y BP han implementado esquemas de comercio internos para
incorporar el costo de las emisiones de carbono en sus operaciones. La mayor parte de estas
compafiias estan tomando decisiones de inversion a futuro ante expectativas de cambio en la
regulacién ambiental y la conviccion de que el desarrollo sostenible y la responsabilidad
social de la compafiia en temas ambientales fortalecen el negocio.

Un comentario que surge ante este panorama es si no sera que esas compafiias, que
compraran BV y financiaran proyectos MDL, no seran también quienes vendan las tecnologias
necesarias para llevarlos adelante, ademas de tener control sobre las tierras a forestar u
otros posibles sumideros, y sobre los canales de comercializacién de los BV, asociadas al
Banco Mundial. Ganarian por todos lados y el mercado de carbono seria controlado por los
mismos capitales que, por su manera de producir ganancias, dieron origen a los GEl, al
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calentamiento global y al surgimiento de toda la parafernalia relacionada con la Convencién y
el Protocolo.

Fuentes consultadas (todas en paginas www)

Secuestro de carbono atmosférico: ;un nuevo ingreso para los agricultores del Cono Sur? Daniel L. Martino. Grupo
de Riego, Agroclima, Ambiente y Agricultura Satelital (GRAS) del Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria del
Uruguay.

Los sumideros de carbono y los biocombustibles: su papel en el cambio climéatico global. Ricardo O. Russo.
Escuela de Agricultura de la Regién Tropical Himeda, Costa Rica.

CDM. Information and Guidebook developed for the UNEP project ‘CD4CDM’. Editor Myung-Kyoon Lee.
Contributors: Jgrgen Fenhann, Kirsten Halsnaes, Romeo Pacudan, Anne Olhoff. December 2003

El Mecanismo de Desarrollo Limpio. Guia Practica para Desarrolladores de Proyectos. PROCLIM. MDL 2004.
Autoridad Nacional del MDL - CONAM. Av. Guardia Civil 205, San Borja, Lima 21, Per. www.conam.gob.pe

Textos de la Convencién Marco sobre Cambio Climatico y del Protocolo de Kyoto de dicha convencion. PNUD.
ONU.
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Usos posibles de nuestros productos forestales

I. Maderas producidas en Uruguay

Existe en el pais una superficie forestada del orden de las 700.000 hectareas, de las siguientes
especies madereras: Eucaliptus Grandis, Pinus taeda y Pinus elliottii.

En la actualidad se estan cosechando con destino a aserrado para distintos usos. Como madera
estructural se usa para tablas, vigas, tirantes y columnas. Otros usos son la construccion de muebles,
revestimientos de paredes, pisos, lefia, etc.

También se estan construyendo dos plantas de celulosa que se abasteceran de dichas plantaciones.

Andlisis de calidad

Las calidades de las maderas han sido analizadas y caracterizadas desde hace varios afios por el
Sector de productos forestales del LATU.

Se realizaron analisis de la madera de arboles en pie, de calidad de la madera en trozas -columnas,
vigas, tirantes y tablas-, de calidad de la madera en servicio, de calidad de la madera producida para
uso estructural con ensayos no destructivos, y también se han analizado las caracteristicas mecanicas
de los pinos y eucaliptos implantados.

Pensamos que existe suficiente informacion como para realizar la normalizacién y codificacion de la
madera nacional, para utilizarla en forma eficiente y segura en la construccion tal como se afirma en
la revista Madera en la construccidn, de junio de 2005.

Agentes destructores

La madera es un material de origen organico, compuesto por celulosa y lignina, y sufre ataques. Los
agentes destructores de la madera se clasifican en bidticos (vivos) y abidticos (no vivos).

En cuanto a los agentes bidticos, pertenecen tanto al reino vegetal (hongos) como al reino animal
(insectos). Si estos organismos encuentran condiciones adecuadas para desarrollarse pueden llegar a
destruirla totalmente.

En las construcciones, el riesgo que corre la madera de ser atacada por agentes destructores
depende fundamentalmente de un disefio arquitecténico adecuado y de las condiciones de puesta en
servicio, ya que por ejemplo el factor humedad favorece el desarrollo de hongos.

El ataque de los insectos es independiente de las condiciones de puesta en obra y se debe evitar con
tratamiento preventivos obligatorios. La técnica ha demostrado que la mejor proteccion es el uso de
madera impregnada.

Il- Posibles usos de la madera

Una utilizacion tradicional ha sido en la construccion en general. La madera es apta para construir
estructuras, para tabiques y tablones, para moldes para el hormigén. También se utiliza en aberturas
(puertas y ventanas), para barrotes, muebles y accesorios de cocina y bafio, para escaleras,
barandas, pasamanos y otros elementos de edificacion.

En este caso hablamos de aserrado y procesamiento de la madera donde se genera mano de obra
uruguaya, agregando mas valor al producto terminado.

Hay ademas otros usos en elementos como juguetes, utensilios de cocina (platos, palas, tablas,
bandejas) y muebles en general, asi como para construir los frentes de las estufas a lefia y multiples
accesorios. Se puede usar en forma maciza y laminada.
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Otra posibilidad de la madera es el uso como combustible. Es un recurso renovable nacional. Genera
energia independientemente de los precios internacionales del petréleo.

IlI- Elementos de madera aplicados a la construccién

Existen empresas en el pais que procesan la madera producida y amplian las capacidad de la misma
brindandole maés estabilidad y resistencia tanto al ataque de insectos como mecanica. Con métodos
de ensamblaje y encolado aumentan la longitud de las piezas de madera.

Un proceso de corte y encolado es llamado Fingers, para el cual se utilizan colas especiales de
interiores y exteriores. El proceso mejora las caracteristicas del material y abre posibilidades de
utilizacion similares a las que tienen las maderas importadas.

Actualmente, los elementos de madera destinados a la construccién se presentan bajo diversas
apariencias. A las tradicionales secciones de madera aserrada y conformada se agregaron una gama
de productos industrializados derivados de la madera. En otros casos se potencian las propiedades de
las maderas existentes, o se les crean nuevas, especialmente desde el punto de vista del
comportamiento estructural.

Controles

Para obtener buenos resultados de duracién y estabilidad, la madera en la construccion debe ser muy
controlada ante la presencia de agentes que pueden alterar su resistencia

Se deben realizan cuatro inspecciones. La primera ocurrird en el momento de la llegada del material
a la obra, y la segunda cuando la estructura es colocada en su lugar de destino. Si la madera se
utiliza para tabiques debe ser inspeccionada cuando se le colocan la barrera de vapor, el aislante
térmico y la membrana impermeable al agua y al aire. Una cuarta inspeccion verifica los elementos
de terminacidn de la obra, como tejas tapajuntas, cumbreras, etc.
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LAS PLANTAS DE CELULOSA Y SUS IMPACTOS SOBRE LA SALUD PUBLICA.

Introduccion

La industria de la pasta de papel es una gran contaminante potencial del agua, del aire y del
suelo, por lo que esta siendo sometida a una estrecha vigilancia medioambiental en los ultimos afios.
BOTNIA FB se establecera como planta productora de hasta 1.000.000 de ton de pasta de celulosa al
afo.

Tomando en cuenta algunas investigaciones (1) sobre la cantidad de contaminantes
del agua por tonelada de pasta (p.ej. DBO, 55 kg de oxigeno biolégico, 70 kgs de soélidos en
suspensién y hasta 8 kgs de compuestos organoclorados) solo la planta de BOTNIA podria estar
volcando méas de 20.000 kgs. por dia de compuestos organoclorados (AOX) a sus aguas
residuales efluentes. Entre los compuestos organoclorados se identifica el TCDD (2), una dioxina
gue incrementa los riesgos de cancer (3)

Ademas de las aguas residuales, la planta elimina gases de azufre reducido, que
producen el clasico “ olor a huevos podridos “ y puede ser, ademas, generador accidental de otros
gases potencialmente mortales.(4)

Finalmente, la planta serd una gran productora de residuos quimicos, y de residuos
peligrosos, que se depositardn en un gigantesco vertedero abierto, con los posibles efectos de
infiltracion y contaminacion ya sea de los acuiferos como del Rio Uruguay. (5)

El Rio Uruguay, surge como una de las claves en este proceso de contaminacion;
ya se encuentra notoriamente contaminado por el escurrimiento de agroquimicos de las plantaciones
agricolas litoralefias, uruguayas y argentinas, y el vertido de aguas cloacales de varias ciudades (6).

LA PLANTA DE BOTNIA FB

PLANTA EN CONSTRUCCION

En la fase de construccion de la planta, nos interesa destacar algunos riesgos peculiares de
las plantas de pasta, ademas de los riesgos normales de toda obra de dimensiones gigantescas
(riesgos de seguridad en la construccién) .

En la etapa de construccion sefialamos como riesgos quimicos a la que estan sometidos los
obreros soldadores y montajistas. La soldadura de acero inoxidable expondran a los soldadores a
humos con compuestos de Cromo hexavalente (7) y niquel . También estaran expuesto al amianto
(8) utilizado en el aislamiento de las tuberias y reactores. Esto tanto para los trabajadores del
montaje, como los operarios de mantenimiento una vez que la Planta comience a operar.
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PLANTA EN OPERACIONES

Clasificamos los riesgos de la siguiente forma:(9)

AREA DE PROCESO RIESGOS DE RIESGOS FISICOS RIESGOS RIESGOS
SEGURIDAD QUIMICOS BIOLOGICOS
Playas de Puntos de Ruido, vibraciones, | Escape motores, Bacterias, hongos
estacionamiento atrapamiento, frio, calor extractos de
de la madera deslizamiento madera, polvo de
madera.

Preparacion de la pasta

Pasta de sulfato |Deslizamiento, Ruido, calor,
caidas, explosiones vapor, acidos,
alcalis, amianto,
cenizas, productos
quimicos y
subproductos de la
coccién, gases de
azufre reducido,
terpenos y otros
extractos de
madera, polvo de

madera.
Blanqueo Deslizamiento, Ruido, elevada Productos y
caida humedad, calor. subproductos de
blanqueo,
antimohos,

terpenos y otros
extractos de
madera.

En la playa de estacionamiento de la madera

Ademas de los riesgos de seguridad en cuanto al transporte, descarga y apilamiento de los troncos,
sefialamos los riesgos fisicos, sobre todo el calor ambiente que sumado a los riesgos quimicos: gases
de los escapes de camiones y el polvo de la madera aumentan los factores de incidencia de
enfermedad (10) . Los trabajadores de este sector estan propensos a respirar aire contaminado y con
bajo contenido en oxigeno con grandes cantidades de bacterias y hongos que colonizan los troncos y
son dispersadas por el aire al moverse la madera y pueden ser agentes de trastornos de vias
respiratorias y reacciones alérgicas.(11)

AREA DE PROCESO DE LA PASTA

Operacién de preparaciéon de pasta quimica

En esta area ademas de los riesgos de seguridad se agregan los principales riesgos
guimicos que pueden producir quemaduras graves quimicas y térmicas e intoxicacion por gases de
azufre reducido.

“Las operaciones de preparacién de la pasta quimica dan lugar a la exposicion a los
productos quimicos de la digestion, asi como a los subproductos gaseosos del proceso de coccion,
entre ellos compuestos de azufre reducido (pasta Kraft) y oxidado (pasta al sulfito) y compuestos
organicos volatiles. La formacion de gases depende de determinadas condiciones de la operacion: la
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especie de madera utilizada; la cantidad de madera transformada en pasta; la cantidad y la
concentracion del licor blanco aplicada; el tiempo requerido para la formacion de la pasta; y la
temperatura maxima alcanzada.” (12)

Otras precauciones para esta area comprende la instalaciéon de detectores continuos
con alarmas en los lugares donde pueden producirse escapes, y los planes de formacion de respuestas
para emergencias.

Los gases de azufre reducido son fuertes irritantes oculares y pueden producir dolores
de cabeza y nauseas. Es de sefialar que estos gases presentan muy bajo nivel olfativo para quienes no
han estado expuestos previamente, en cambio entre los trabajadores mas veteranos los umbrales
olfativos son mucho mas altos e impiden percibir el caracteristico olor a “huevos podridos”. La alta
exposicién a estos gases puede producir pérdida de conocimiento, paralisis respiratoria y muerte.

Por otra parte los trabajadores de esta area sufren frecuentemente quemaduras con
alcalis como consecuencia del contacto con los licores calientes de la produccién.

Blanqueo de la pasta

En este sector los trabajadores estan expuestos a los agentes blanqueadores (didxido
de cloro) y otros derivados 6rganoclorados. Estos pueden causar graves accidentes por escapes , por
lo que el sistema deberia estar controlado por detectores continuos con alarma y se debe dotar a los
operarios de equipos respiratorios de emergencia. (13)

En cuanto exista alguna indicacién de escape de cloro, deben tomarse ciertas
medidas inmediatas para corregir la situacion. Las fugas de cloro siempre empeoran si no se corrigen
rapidamente. Las fugas de gas cloro son un gran riesgo de estas Plantas. (14)

RIESGOS AMBIENTALES
Contaminacién del aire

Las emisiones al aire de compuestos de azufre oxidado ha causado dafio a la
vegetacion y las de compuestos de azufre reducido suscitan quejas por el olor a “huevos podridos” en
plantas operando en otros paises. Estudios entre habitantes de comunidades cercanas a estas fabricas
en particular nifios, han mostrado problemas respiratorios relacionados con emisiones concretas e
irritacion de mucosas y cefaleas.

Los mas afectados por las emisiones al aire son los nifios y ancianos, los asmaticos y
los pacientes con enfermedades pulmonares obstructivas crénicas.

Contaminacién del agua

Este es un aspecto clave en la contaminacion ambiental generada por la Planta. Los
efluentes residuales se verteran al Rio Uruguay, previo tratamiento cuyas caracteristicas hasta hoy
desconocemos.

Entre los subproductos contaminantes destacamos los compuestos organoclorados
(AOX), que son muy toxicos para los microorganismo marinos y pueden bioacumularse. La
bioacumulacion en los peces, se produce en el tejido adiposo, y termina al final matandolos. Esto es
un indicador de lo que podria pasar en los seres humanos. Actualmente se investiga la alta incidencia
de cancer de mama a personas expuestas a las dioxinas cloradas.

Contaminacién del suelo

El rio también se puede contaminar por desbordes del vertedero de lodos quimicos,
en épocas de lluvias y también por filtracion del mismo vertedero, con el paso de los afios,
contaminando el suelo y acuiferos subyacentes. jY BOTNIA Fray Bentos aspira a permanecer 40 afios!

Revision bibliografica realizada por Carlos D”Angelo , Comisién del Medio Ambiente.
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10 de Noviembre de 2005
(1) Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo. OIT
(2) 2,3,7,8, tetraclorodibenzo .p- dioxina

(3)TCDD es una peligrosa dioxina con una historia larga e ilustrativa en los EEUU .Ya en los lejanos 1970, la EPA
(Agencia de Proteccién Ambiental) concluyé en que el TCDD era una amenaza para la salud y el medio ambiente cuando se
intentaba regularizar bajo la Ley de Agua Limpia (Clean Water Act). En 1981 , una intervencion de la multinacional Dow
Chemical dejo por el camino las regulaciones. En 1983, reaparece la discusion publica de TCDD con el descubrimiento de la
contaminacioén en las comunidades de Missouri, lllinois y New York. La intervencién del Centro de Control de Enfermedades
dispuso la evacuacién de comunidades contaminadas en Missouri, lo que obligé a la EPA e reabrir la discusiéon de nuevas
regulaciones para el control de dioxinas.

La bioacumulacién y la biopersistencia son caracteristicas de los organoclorados y de la TCDD. En animales de
experimentacion la TCDD es muy téxica, causa inmunodepresion, es teratégena y carcinégena.

Un gran accidente ambiental en Seveso,ltalia,1976 “dio lugar a contaminaciéon ambiental y exposicién humana
frente a TCDD con aparicion de cloracné e incremento en la incidencia de leucemia linfoma y sarcomas.” Enfermedades
Ambientales y Nutricionales . Patologia Estructural y Funcional . Robbins 62 Edicion

(4) El diéxido de cloro empleado en el blanqueo de la pasta es un gas amarillo verdoso extremadamente reactivo.
Toxico y corrosivo, explota en concentraciones altas (10%). Se almacena como disolucién diluida lo que impide su transporte
en vehiculo.

(5) Un vertedero de residuos peligrosos no se situaria nunca junto a una masa de agua ni sobre un lecho de grava y
deberia estar con un sellado impermeable que impida que las sustancias peligrosas escapen y penetren al terreno subyacente.

(6) Los habitantes de Bella Union son frecuentemente fumigados con agrotoxicos desde aviones en aplicaciones
indiscriminadas. Recientemente la Dra. Liria Martinez y un equipo de investigadores denuncié esta situacion y expuso
fotografias de las malformaciones congénitas producto de los herbicidas y plaguicidas. El Rio Uruguay ya soporta un nivel
importante de contaminacién por agroquimicos y efluentes industriales sin tratamiento vertidos directamente.

(7) El cromo es un metal presente en el acero inoxidable. El Cromo hexavalente se absorbe facilmente a través de
las membranas celulares, es reducido a cromo trivalente, lo que da lugar a la generacién de radicales libres y a la lesion del
ADN. Es un importante carcinégeno laboral.

(8) Una preocupacién importante de las Ultimas décadas ha sido el traslado de industrias peligrosas a los paises
subdesarrollados. Esto es asi en parte debido a la rigurosa normativa sobre las sustancias carcinogénicas en los paises
altamente industrializados. Por ejemplo Canada exporta casi la mitad de su amianto a los paises subdesarrollados adonde se
han trasladado algunas de las industrias que utilizan este compuesto. Al igual que el silice, el amianto tienen la capacidad de
provocar reacciones cicatriciales en todos los tejidos biolégicos, genera ademas reacciones malignas. El cancer de pulmén
y la asbestosis (fibrosis intersticial difusa) estan relacionados con el polvo de amianto.

(9) Riesgos potenciales de salud y seguridad en la produccion de pasta y de papel por areas de proceso.
Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo.

(10) El polvo de la maderas duras ha sido clasificado como cancerigeno humano. IARC Agencia Internacional para la
Investigacion del Cancer Grupo 1.

(11) Hay abundante evidencia cientifica sobre el elevado riesgo de exposicién a bacterias Gram-negativas
transportadas por el aire en las fabricas de pulpa y papel. Estos microorganismos de especies patogénicas son un riesgo
potencial de enfermedad respiratoria del trabajador de la planta, especialmente los relacionados al transporte y manejo de la
madera y chipeado . Principal riesgo es producto de la exposicion frecuente a Klebsiella pneumoniae que causa infeccion
pulmonar. Investigadores ya en 1981 habian hallado grandes concentraciones de esta bacteria en las aguas de procesamiento
de plantas de pulpa y papel (Caplenas ,NR Kanarek MS Dufour AP: Source and extent of Klebsiella pneumoniae in the
paper industry. Appl Environ Microbiolog 1981, 42,779-785)

Otros cientificos informaron de la presencia frecuente de Klebsiella pneumoniae y otras bacterias coliformes en las fosas
nasales de los trabajadores de la industria del papel, particularmente en los de playa de entrada de madera.. (Niemela SL
Microbial incidence in upper respiratory tracts of workers in the paper industry Appl Environ Microbiol 1985, 50 163-
168) .

Las plantas de chipeado de la madera dispersan por el aire hongos microscopicos de la especie Aspergillus que puede
manifestarse con reacciones alérgicas en asmaticos.

(12) Enciclopedia de la Salud y Seguridad en el Trabajo. OIT

(13) Las personas sin Equipo de Proteccién Personal Respiratorio (EPPR) no deben entrar en atsmoésferas con
concentraciones de cloro superior a 10 ppm. En caso de accidente, los monitores de cloro y los indicadores de
la direccién del viento del area pueden proporcionar informacion oportuna para las evacuaciones de personal
. La planta de elaboracién de cloro de Botnia se encuentra en zona aledafia a poblaciones lo que obliga a
medidas estrictas de prevencién en caso de accidentes y a la prevencion con formacién en simulacros de
evacuacion con el riesgo de gases toxicos mortales

(14) En un pais donde los extintores de incendio cuando se necesitan no funcionan, ;quién garantizara la
instruccién e inspeccion regular de los EPPR en la Planta y en la poblacién cercana?
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CONCLUSIONES

De acuerdo a los resultados de este trabajo, el Grupo de Medio Ambiente del CADESYC, ha

arribado a las siguientes conclusiones:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Con las herramientas técnicas que disponen los organismos estatales responsables de
efectuar el contralor de los productos contaminantes derivados de estos emprendimientos,
no existe la posibilidad de realizar un control eficiente y riguroso de efluentes y emanaciones
de las plantas de celulosa. Con el herramental disponible actualmente no es posible realizar
rigurosamente las determinaciones componenciales necesarias para el caso de este tipo de
industrias; por otro lado comprometer a los emprendedores a estos efectos no genera las
mejores condiciones de imparcialidad en los resultados, ya que esto los constituiria en juez y
parte interesada.

Existen mejores técnicas disponibles para el procesamiento de celulosa desde el punto de
vista de la preservacion de los recursos naturales renovables, como las plantas de ciclo
cerrado (sin efluentes o minimos) y de produccion de celulosa totalmente libre de cloro
(TCF).

El establecimiento de este tipo de emprendimientos en una zona bajo régimen de zona
franca, genera una pérdida de recaudacion fiscal para el pais muy importante; esta
resignacion de soberania, se transforma de hecho en un tipo de subsidio, que otorga a este
proyecto productivo una ventaja adicional incontestable frente a otros modelos productivos
de derivados de la madera.

El modelo de monocultivo forestal de eucaliptos, enfocado hacia la produccion de materia
prima para abastecer las plantas pulperas, propende a la despersonalizacion,
extranjerizacion y concentracién en el régimen de tenencia de la tierra. Las multinacionales
papeleras tienden a captar en los paises del tercer mundo todas las fases de los procesos
productivos (tierras, plantaciones, desarrollos genéticos, cosecha, transporte, produccion de
insumos, terminales portuarias, etc.).

Es importante considerar el riesgo que estos emprendimientos industriales generan respecto
de la trazabilidad' de los productos agropecuarios, y su certificacién como provenientes de
un entorno natural; este aspecto es una exigencia que tiende a aumentar en los mercados de
alto poder adquisitivo, lo cual repercute en los precios obtenidos por nuestros productos
agropecuarios en estos mercados.

Si el precio del petréleo y sus derivados continda su tendencia alcista, y todo parece indicar
que sera asi, valdria la pena considerar la utilizacion de la madera como combustible para la

generacién de energia; una aproximacién a cifras de costos y rendimientos indica que en el

! Trazabilidad, en un sentido amplio, como caracteristicas genéticas del producto, caracteristicas del contexto de
produccion, etc.
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futuro el costo del petréleo puede hacer rentable la utilizacion de la biomasa como fuente
energética para el pais, ademas de que permitiria un grado importante de soberania
energética, a escala local.

7) La afectacién ambiental derivada de estos emprendimientos, no solo repercutird en la
calidad de vida de los pobladores de nuestro pais, sino también de los vecinos que comparten
el Rio Uruguay con nosotros, aspecto que no ha sido tenido en cuenta convenientemente, en
la etapa previa al otorgamiento de la Autorizacion Ambiental Previa, lo cual ha provocado un
contencioso internacional en el que estamos inmersos hoy en dia.

8) Los procesos industriales de transformacion mecéanica de la madera, generan cadenas de
valor agregado notoriamente superiores a los de transformacion quimica (plantas de
celulosa). Por otro lado, de la industria de derivados de la madera, las plantas de celulosa
son los emprendimientos industriales que generan menos puestos de trabajo directo, en
funcion del capital invertido.

9) Para este trabajo, el Grupo de Medio Ambiente no ha podido contar con al totalidad del
informe de Evaluacién de Impacto Ambiental presentado en la DINAMA (6 u 8 tomos, segun
Alicia Torres), por esto, estos resultados en lo que tiene que ver con los papeles de la
empresa, solo competen respecto al informe ambiental resumen.

10) Los vertidos de la planta, generan un riesgo potencial de contaminacién de los acuiferos, ya
que la zona esta asentada sobre una formacion geologica sedimentaria, la cual favorece los
procesos de infiltracion en profundidad.

11) El modelo productivo de monocultivo forestal y los emprendimientos industriales de
produccién de celulosa en conjunto, causan una afectacién importante en los siguientes
aspectos:

- alteracion del ciclo hidroldgico superficial, dada la excesiva forestacion sobre la zona
de recarga de las cuencas hidricas, la desecacion de los pozos de riego (descenso de napas), en
zonas aledafias a la forestacion con eucaliptos, y una disminucion en la disponibilidad del recurso

agua, para la recarga de acuiferos y en el volumen de las aguas superficiales (rios y arroyos).

- El enorme consumo de agua que este proceso conlleva (90.000 m® por dia, solo la
planta de BOTNIA) deberia revisarse, en vista de que desde el 31 de octubre de 2004 el agua es
un recurso consagrado por la voluntad popular como de dominio puablico, a través de un

referéndum.

- La concesién de la posibilidad de utilizar el Rio Uruguay como vertedero de efluentes
industriales (en el entorno de 75.000 m® por dia, solo la planta de BOTNIA), por lo menos durante
40 afios, condiciona una eventual politica de mejoramiento del estado actual del curso del agua,
por ejemplo mediante la construccion de saneamiento adecuado en las poblaciones costeras, o
cambios en las practicas agricolas que disminuyan la contaminacion por agrotéxicos, en los cursos

de agua.
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CONSIDERACIONES FINALES

En el Uruguay no existen antecedentes de este tipo de industrias a esta escala (1.000.000
de t/afno, solo BOTNIA), por lo tanto es necesario tomar todas las precauciones necesarias para

minimizar sus efectos indeseables.

Con respecto a los puestos de trabajo que estos emprendimientos generarian, salvo los
300 declarados como directos de la planta, han existido contradicciones respecto del namero
total; por otro lado, seria justo reclamar remuneraciones similares a las que reciben los
trabajadores de las plantas en la casa matriz, que efectdan tareas similares, y no integrar la
variable de bajos salarios comparativos, en la ecuacion del rédito econémico positivo de la

empresa en el Uruguay.

La parte de mayor valor agregado en la industria del papel, es justamente la fabricacion
de éste, los impresos y ramas afines; en Uruguay estos procesos no van a ser llevados a cabo, de

acuerdo a lo estipulado por la empresa.

El informe ambiental resumen, no refiere en profundidad a la planta de generacion de
quimicos que se necesitan para la fabrica de celulosa, la cual segun lo indicado por la empresa,

se va a instalar en la zona franca.

La Evaluacion del Impacto Ambiental en la zona de instalacion de la planta, deberia ser
considerado en funcion de dos situaciones: efecto acumulativo en el vector tiempo, y el efecto

conjunto de las dos plantas.

RECOMENDACIONES

- Fortalecer las estructuras de control de los productos derivados de la actividad industrial de
las plantas, garantizando su total independencia respecto de los intereses privados implicados,

actuando a favor del interés del conjunto de la sociedad.

- Las autoridades locales de salud deberian establecer estructuras de monitoreo permanentes

del estado de salud de la poblacion, en funcion de la nueva situacion.

- Cabria una reconsideracion por parte de las autoridades estatales del modelo forestal-
pulpero, a favor de una alternativa que genere cadenas de mayor valor agregado, y mas puestos de

trabajo en funcion de la inversién realizada.

- Recomendamos establecer una moratoria preventiva sobre las plantaciones forestales de
eucaliptos y en la instalacién de nuevas plantas de celulosa, hasta que el MGAP termine la

rectificacion de suelos de aptitud y prioridad forestal, y que el MVOTMA establezca un plan de
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ordenamiento territorial para todo el pais, sin perjuicio de las vias legislativas que competan a esta

tematica (Ley de Ordenamiento Territorial).
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